
บทบาทของสภามหาวิทยาลัย 
ในการบริหาร 
มหาวิทยาลยัในก ากับของรฐั  



 พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 36 ได้ก าหนด
หลกัการส าคญัเกีย่วกบัมหาวิทยาลยัของรัฐไว้  ความว่า               
“ให้สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคลและ
อาจจัดเป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานในก ากับของรัฐ ให้สถานศึกษา
ดังกล่าวด าเนินการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและ     
การจัดการที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ
และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดต้ังสถานศึกษาน้ันๆ” 

I   ปฐมบทการบริหารสถาบันอุดมศึกษาไทย 
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มหาวทิยาลยัอสิระ 
(AUTONOMOUS 

UNIVERSITY)  

สภาผู้ก ากบั 
(GOVERNING BOARD)  

II 
ฐานะของ

มหาวทิยาลยั
ของรัฐ 

เป็นนิตบุิคคล  

อาจจัดเป็นส่วนราชการหรือ
เป็นหน่วยงานในก ากบัของรัฐ  

มีความเป็นอสิระ คล่องตวั
และมเีสรีภาพทางวิชาการ  

สามารถพฒันาระบบบริหาร 
ทีเ่ป็นของตนเอง  

อยู่ภายใต้การก ากบัของ
สภามหาวทิยาลยั  
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III  
อ านาจหน้าที่ของ 
สภามหาวทิยาลยั

ตาม  
พ.ร.บ. มศว  
พ.ศ. 2559 

การก าหนดนโยบาย   

G OV E R N I N G   
B OA R D  

การด าเนินภารกจิด้านต่างๆ 

ด้านการบริหารและวชิาการ 

ด้านการพฒันามหาวิทยาลยั 

ด้านการจัดหารายได้และแหล่งทุน 
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การอนุมัติ การจัดตั้งและยุบเลกิวทิยาเขต 

การจัดตั้ง การรวม การยุบเลกิ และ
การแบ่งส่วนงาน 

การรับเข้าสมทบ การจัดการศึกษาร่วมของ
สถาบันการศึกษาขั้นสูงอืน่ หรือการยกเลกิ 

หลกัสูตรการศึกษาและการเปิดสอน 
รวมทั้งการยุบรวมหรือการยกเลกิ 

การให้ปริญญาและประกาศนียบัตร 

การกู้ยมืเงิน การลงทุน และการร่วมทุน 

งบประมาณรายรับ และงบประมาณ
รายจ่ายของมหาวทิยาลยั 

การจัดตั้งองค์กรทีเ่ป็นนิตบุิคคล หรือ
การยกเลกิ 
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III  
อ านาจหน้าที่ของ 
สภามหาวทิยาลยั

ตาม  
พ.ร.บ. มศว  
พ.ศ. 2559 

G OV E R N I N G   
B OA R D  



การแต่งตั้ง
และถอดถอน 

พจิารณาด าเนินการแต่งตั้งและถอดถอน
นายกสภาฯ กรรมการสภาฯ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
อธิการบด ีศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์
พเิศษ 

รองอธิการบด ีคณบด ีผู้อ านวยการสถาบัน 
ผู้อ านวยการส านัก ศาสตราจารย์เกยีรติคุณ 
รองศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ และ
กรรมการสภาวิชาการ 

คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 

6 

III  
อ านาจหน้าที่ของ 
สภามหาวทิยาลยั

ตาม  
พ.ร.บ. มศว   
พ.ศ. 2559 

G OV E R N I N G   
B OA R D  



การออก
ข้อบังคับ 
ระเบียบ 
ประกาศ 

การบริหารการเงนิ การพสัดุและทรัพย์สิน 

การบริหารงานบุคคล 

เกีย่วกบัการจัดการทั่วไป 

เกีย่วกบัการศึกษา วจิัย บริการวชิาการ และ
ทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 

การก ากบั      
การด าเนินงาน

ของ
มหาวิทยาลยั 

ติดตาม ประเมนิผลการปฏิบัติงานของ
อธิการบด ีและหัวหน้าส่วนงาน 

ประสานและส่งเสริมให้เกดิประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

ปรับเปลีย่นการเป็นมหาวทิยาลยัในก ากบั
ของรัฐให้สมบูรณ์ตามบทเฉพาะกาลของ 
พ.ร.บ. มศว 2559 
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III  
อ านาจหน้าที่ของ 
สภามหาวทิยาลยั

ตาม  
พ.ร.บ. มศว   
พ.ศ. 2559 

G OV E R N I N G   
B OA R D  



IV โครงสร้างการด าเนินงานของสภามหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ 

สภามหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

ฝ่ายประสานงาน 
กจิการสภา มศว. 

คณะและส่วนงานอืน่ๆ 

คณะกรรมการ 

ผู้อ านวยการ
ส านักงานสภาฯ 

เจ้าหน้าที่
ส านักงานสภาฯ 

เลขานุการสภาฯ ส านักงานสภา ส านักงานอธิการบดี บริหารงานบุคคล 

นโยบายการเงนิ 
และทรัพย์สิน 

ติดตามและ 
ประเมนิผล 

พจิารณาต าแหน่ง
ทางวชิาการ 

จรรยาบรรณ 

อุทธรณ์และร้องทุกข์ 
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สภามหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

การวางแผนก าลงัคน การก าหนดต าแหน่ง  
การก าหนดเงนิเดอืนค่าตอบแทน การอุทธรณ์ร้องทุกข์  
การประเมนิผลการปฏิบัติงานฯ 

ออกประกาศหลกัเกณฑ์และวธีิการเกีย่วกบัการบริหาร 
งานบุคคลตามที่ข้อบังคับก าหนด 

รับรองคุณวุฒิของผู้ทีไ่ด้รับปริญญาหรือประกาศนียบัตร
วชิาชีพ 

เสนอนโยบายเกีย่วกบัการบริหารงานบุคคล 

ประเมินผลและรายงานผลต่อสภามหาวทิยาลยั 

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานตามที ่ 
กบบ. มอบหมาย 

บริหารงานบุคคล 

IV.1 คณะกรรมการ 

9 



สภามหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

พจิารณาเสนอแนะการก าหนดนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์เกีย่วกบัการเงนิและทรัพย์สิน 

พจิารณาเสนอแผนและบริหารการลงทุน การใช้จ่ายเงิน 
และการหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินและทรัพยากรของ
มหาวทิยาลยัให้ได้ประโยชน์สูงสุด 

ก าหนดแนวทางในการระดมทรัพยากรเพือ่การพฒันา
มหาวทิยาลยั 

พจิารณาเสนอแนะในการแก้ไขข้อบังคบัว่าด้วย 
การบริหารการเงนิ การพสัดุและทรัพย์สิน 

พจิารณากลัน่กรองงบประมาณของมหาวทิยาลยั 

ออกระเบียบและประกาศในส่วนทีเ่ยวกบัการบริหารจัดการ 
ทางด้านการงบประมาณ การเงิน การบัญชี การพสัดุและ
ทรัพย์สิน 
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นโยบายการเงิน 
และทรัพย์สิน 

IV.2 คณะกรรมการ 



สภามหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

พจิารณาและวนิิจฉัยช้ีขาดปัญหาอนัเกดิจากการใช้
ระเบียบหรือประกาศเกีย่วกบังบประมาณ การเงิน 
การบัญชี พสัดุและทรัพย์สินของมหาวิทยาลยั 

ติดตาม ประเมนิและรายงานผลการใช้ทรัพยากรต่อ
สภามหาวทิยาลยั  

ให้ค าปรึกษาและแนะน าการบริหารการเงินและทรัพย์สิน
แก่อธิการบดี 

ปฏิบัติหน้าที่อืน่อนัเกีย่วกบัการเงินและทรัพย์สินตามที่
สภามหาวทิยาลยัมอบหมาย 

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือบุคคลใดเพือ่
ด าเนินการตามทีค่ณะกรรมการนโยบายและทรัพย์สิน
มอบหมาย 
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นโยบายการเงิน 
และทรัพย์สิน 

IV.2 คณะกรรมการ 



สภามหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

จัดให้มีระบบการตดิตามและประเมินผลการปฏิบัติ
หน้าที่ของอธิการบด ีและหัวหน้าส่วนต่างๆ เป็นประจ า
ทุกปี 

จัดให้มีการประเมนิส่วนงานของมหาวทิยาลยัเป็นประจ า
ทุกปี 

เสนอข้อมูลและข้อเสนอแนะจากการตดิตามและ
ประเมนิผลการปฏิบัติงานและประเมนิส่วนงานต่อสภาฯ 

ให้ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนการตรวจสอบภายใน 

แต่งตั้งอนุกรรมการให้ท าหน้าที่ด้านใดด้านหน่ึงอนั
อยู่ในหน้าทีข่องคณะกรรมการ 
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ติดตามและ 
ประเมินผล 

IV.3 คณะกรรมการ 



สภามหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

ประเมนิผลการสอน โดยอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เพือ่ประเมนิผลการสอนได้ตามความเหมาะสม โดยให้
อธิการบดเีป็นผู้ออกค าส่ังแต่งตั้ง 

แต่งตั้งคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เพือ่ท าหน้าที่ประเมนิ 
ผลงานทางวชิาการ จริยธรรมและจรรยาบรรณทาง
วชิาการในสาขาวชิาการน้ันๆ โดยให้อธิการบดเีป็นผู้ออก
ค าส่ังแต่งตั้ง 
 พจิารณาผลการประเมนิผลงานทางวชิาการ ผลการ
ประเมินผลการสอนแล้วน าเสนอต่อสภามหาวทิยาลยั
เพือ่อนุมัติ 

แต่งตั้งอนุกรรมการเพือ่พจิารณาและเสนอความเห็น
ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
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พจิารณาต าแหน่ง
ทางวชิาการ 

IV.4 คณะกรรมการ 



สภามหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

เสนอแนะแนวทางและมาตรการเกีย่วกบัการส่งเสริม
จรรยาบรรณของบุคลากรต่ออธิการบด ี

ออกข้อก าหนด ประกาศ หรือหลกัเกณฑ์เกีย่วกบั
การสอบสวนทางจรรยาบรรณ 
 

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพือ่ช่วย
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 

ปฏิบัติหน้าที่อืน่ตามทีก่ าหนดในข้อบังคับ 

พจิารณาสอบสวนทางจรรยาบรรณและวนิิจฉัย
การกระท าผดิทางจรรยาบรรณ 
 

จัดท ารายงานผลการด าเนินงานทางจรรยาบรรณ
ประจ าปีเสนอต่ออธิการบดี 
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จรรยาบรรณ 

IV.5 คณะกรรมการ 



สภามหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

พจิารณาวนิิจฉัยการอุทธรณ์ ค าส่ังลงโทษทางวินัยของ
ผู้ปฏิบัติงานในมหาวทิยาลยั 

กรณีที่คณะกรรมการพจิารณาวินิจฉัยเพิม่โทษ ให้รายงาน
ผลต่อสภามหาวิทยาลยั และผู้มีอ านาจลงโทษส่ัง
ด าเนินการแก้ไขค าส่ังลงโทษให้เป็นไปตามค าวนิิจฉัย 
 พจิารณาวนิิจฉัยค าร้องทุกข์ของผู้ปฏิบัติงานใน
มหาวทิยาลยักรณีทีไ่ม่ได้รับความเป็นธรรม 

หน้าทีอ่ืน่ๆ ทีเ่กีย่วกบัการพจิารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ 

พจิารณาวนิิจฉัยค าร้องทุกข์ของผู้ปฏิบัติงานใน
มหาวทิยาลยัทีถู่กส่ังพกังานหรือส่ังให้ออกจากงานไว้ก่อน 
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อุทธรณ์และ
ร้องทุกข์ 

IV.6 คณะกรรมการ 



V 
ความสัมพนัธ์

ระหว่าง    
สภา

มหาวทิยาลยั
กบัผู้บริหาร 

องค์คณะบุคคล ผู้ก าหนดนโยบายก ากบัติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผล (PERFORMANCE 
AND MANAGEMENT)  การด าเนินงานของ
อธิการบดแีละคณะ มอี านาจหน้าที่หลกัด้านการ
ก ากบัดูแล (GOVERNANCE) การด าเนินงาน
และก าหนดนโยบาย ระเบียบ ข้อบังคบั ฯลฯ 

น านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้บังเกดิผลด ี    
ตามปณิธานและภารกจิของมหาวทิยาลยั      
มีอ านาจหน้าทีเ่ป็นผู้บริหารสูงสุด  
(CHIEF EXECUTIVE) ด้านการบริหารและ
การจัดการ(MANAGEMENT) 

สภา 
มหาวทิยาลยั   

อธิการบดี
และคณะ  

ธรรมาภิบาลกบัการบริหารทีเ่ข้มแข็ง โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
(GOOD GOVERNANCE  ↔  STRONG EXECUTIVE) 
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มหาวทิยาลัย
ในก ากับของรัฐ 

ส านัก
งบประมาณ 

ส านักงาน 
ตรวจเงนิแผ่นดนิ 

กระทรวงการคลัง 

รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศกึษาธิการ 

คณะรัฐมนตรี 

ตรวจสอบภายหลัง 
- ผู้สอบบัญชี 

เบกิงบประมาณ 
เงนิอุดหนุนตามงวดเงนิ 

การจัดสรร 
เงนิอุดหนุนทั่วไป 

นโยบายและแผน 

งบประมาณ 

มาตรฐานการศกึษา 
การแต่งตัง้สภามหาวทิยาลัย 

อธิการบดแีละศาสตราจารย์ 
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VII ความแตกต่างระหว่างมหาวิทยาลยัที่เป็นส่วนราชการกบัมหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐ 

เดมิ ใหม่ 

1. ฐานะของมหาวทิยาลยั 
เป็นส่วนราชการระดบักรมในสังกดัทบวงหรือ
กระทรวง 

เป็นหน่วยงานของรัฐที่เป็นนิติบุคคล 
ในก ากบัของรัฐมนตรีว่าการ 

2. ฐานะของบุคลากร 
-เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการ 
-เป็นข้าราชการพลเรือนในมหาวทิยาลยั 

- เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของรัฐ 
- เป็นพนักงานของมหาวทิยาลยั 

3. เงินเดอืนและสวสัดกิาร เท่ากบัข้าราชการพลเรือนสามัญ 
เงนิเดอืนสูงกว่าข้าราชการพลเรือน
สามัญ (1.5-1.7) สวสัดกิารไม่น้อยกว่า
ข้าราชการ 

4. การอุดหนุนจากรัฐ ได้รับงบประมาณประจ าปีแบบปกติ 
ได้รับงบประมาณประจ าปีแบบเงิน
อุดหนุนทั่วไป เป็นเงินรายได้ของ
มหาวทิยาลยั 

5. ความคล่องตัว ขั้นตอนมาก ใช้กฎ ระเบียบของราชการทั่วไป ขั้นตอนน้อย ใช้กฎ ระเบียบของตนเอง 

6. การแบ่งส่วนงาน แบ่งเป็นส่วนราชการ: กอง แผนก หรือเทียบเท่า 
แบ่งส่วนงานและจัดระบบบริหารที่เป็น
ของตนเอง 
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VIII  ปัจฉิมบท 
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บทบาทของสภามหาวิทยาลัย 
ในการบริหาร 
มหาวิทยาลยัในก ากับของรฐั  


